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CONSIDERACIONES PREVIAS
1.1 Unaley rodeada de preuicios.

La LOGSE vio la luz en un momento histérico marcado por una polémica
politica concreta, que enfrentd a partidarios Stuados en los diferentes sectores de
espectro ideolégico espariol, a pesar de que aspiraba “a servir de marco a la educacion
espaniola durante un largo periodo de tiempo” (Preambulo, parrafo 51). Con
anterioridad, la doctrina condituciond venia recogiendo ya dos sensbilidades muy
marcadas y enfrentadas con nitidez. La aprobacion dd Estatuto de Centros Escolares
(LOECE), de 19 de junio de 1980, y su posterior derogacion por la LODE cinco afios
més tarde, dan idea dd acance de dicho enfrentamiento.

El contenido y la orientacion de la LOGSE recogen también un proceso de
tenson socid y culturd que se remonta a traves del sglo XX d llamado principio de
democratizacion de la ensefianza.

En efecto, uno de los postulados que con més fuerza ha crecido y arraigado en la
mentalidad generd durante & dglo que concluye ha sdo € principio de igualdad de
oportunidades para todos los miembros de la sociedad, con su necesaria dimension
educativa. Este principio es sn duda uno de los pilares de toda sociedad democréatica
que persga d auge de la libertad individud, junto con € reconocimiento de la igud
dignidad de las personas y su derecho a participar adecuadamente en la vida socid y
culturd.

El princpio de igualdad de oportunidades condituye una conquista ética y
politica innegable, pero reposa sobre un fondo de tension -d dificil equilibrio préactico
entre libertad e iguddad-, que hace avanzar tortuosamente a las civilizaciones. La
libertad y la iguddad son sn embargo irrenuncigbles por igud, y la educacion s ve
llamada a asumir y promover este dificil equilibrio.

Es patente que una sociedad no puede carecer de un sSstema educativo estable.
Mgor o peor, una ley fundamenta, como la que estructura € dSstema educativo de un
Estado, debe tener vocacion de permanencia.

Esto nos obliga a hacer una lectura objetiva y desinteresada de la LOGSE, una
ley que, probablemente, adgunos hubieran redactado de modo diferente en agunos de
SuUs extremos, pero que tampoco puede ser tgantemente arrumbada por no recoger
puntualmente determinados compromisos politicos de partido; y €lo, a pesar del posble
afan parimonidista que sobre su espiritu y sobre su letra perecen arrogarse fuerzas
socialesy paliticas concretas.

La LOGSE e reconoce a s misma con la flexibilidad suficiente para redizar las
adaptaciones y desarrollos ulteriores que la redidad pueda reclamar, enmendando o



superando las estrecheces de una minuciosidad que la propia ley no ve como buena para
d misma (cfr. Preambulo, parrafo 52), pero en la que quizés ha incurrido, a pesar de
todo, en algunos casos.

Sin embargo, también hay que advertir que se ha tomado a veces como referente
de la ley 1o que la ley no dice ni prescribe. Es & caso, por gemplo, la REM.,
moddidad tranditoria, Sn duda no carente de interés, que se anticipd a la promulgacion
de la LOGSE pero que no responde a la edtructura dd sistema educativo disefiada por
&ta Y lo mismo cabe decir de la profusién bibliogréfica que precedié y acompafio
durante un tiempo a la ley, los documentos que se prepararon para € debate de la
reforma de la enseflanza, y agunas reflexiones, que no prescripciones, contenidas en €
Libro Blanco, oincluso en d Disefio Curricular Base de 1989.

1.2 Peligros de unalectura parcid y fragmentaria

En lugar de ofrecerse una lectura edtructurd, en la que cada término y cada
concepto se delimita y complementa con todos los demés en € campo semantico y en €
contexto de la misma ley, s¢ ha redizado en muchos casos una lectura fragmentaria,
didéctica y parcid de éta, en la que determinados conceptos vienen a aparecer como
excluyentes de otros. A elo parece haber contribuido una precipitada asmilacion de
texto legd a cierta bibliografia pedagdgica precedente que no hald luego su exacto
reflgo en la redaccion de la LOGSE, 1o que llevd a ciertas interpretaciones fundadas en
presupuestos genosalaley.

Sin embargo, determinados términos y nociones gparecen de hecho en d texto
de la ley en referencia mutua y en reciproca cohesion. Es € caso, por gemplo, de
conceptos como aprendizaje significativo, adaptacion curricular, curriculo abierto y
flexible, comprensividad e integracion, diversidad, diversificacion curricular, titulacion
unica, formacién personalizada, etc.

Ante una lectura sn presupuestos ideoldgicos se abre un campo semantico
integrador, en & cuad unos conceptos no menoscaban la virtudidad seméntica de los
otros d tomar como referencia la ley en su conjunto; una ley que, como ya s ha
indicado, debe tener y tiene vocacion de permanencia. Muchos de los problemas de la
LOGSE no s hdlan tanto en su contenido como en € sesgo que muedran las
interpretaciones'y € desarrollo reglamentario que se haredlizado de dla

1.3. Importanciade lalectura atenta del preambulo

Es importante leer con aencion d preambulo de la ley Igos de cudquier
fundamentalismo:

“La ley es un instrumento imprescindible y decisivo para la reforma, sin el cual
ésta no seria posible en sus elementos esenciales. Pero no esni € inicio ni € final dela
misma. Los cambios introducidos en los afios recientes, que han estado ligados por la
I6gica que guia la reforma, no sdlo han contribuido a prepararla sino que ya forman
parte de ella. Con frecuencia se ha caido en la tentacion de considerar las normas
legales como actos paradigmaticos en los que se resolvian las propias
transformaciones de la realidad. No ha sido éste el caso. La ley contiene la suficiente



flexibilidad como para aspirar a servir de marco a la educacion espafiola durante un
largo periodo de tiempo, siendo capaz de asimilar en sus estructuras las
reorientaciones que pueda aconsejar la cambiante realidad del futuro.

Por la misma razon, la reforma habrd de ser un proceso continuo, una
permanente puesta en practica de las innovaciones y de los medios que permitan a la
educacion alcanzar los fines que la sociedad le encomienda. Por ello estamos ante una
ley con un nivel de ductilidad suficiente para asegurar € marco preciso y la
orientacion apropiada, pero también para permitir posibles adaptaciones y desarrollos
ulteriores. Una ley que, en consecuencia, ha evitado la tentacion de la excesiva
minuciosidad.” (Preambulo, parrafos 51y 52)

Pues bien, donde la lectura de laley no respeta este principio, se equivoca.
CLAVES DEL DEBATE: COMPRENSIVIDAD-DIVERSIDAD

2.1 Lacomprensvidad en clave de iguddad e integracion. Ladiversidad, en
clave de discriminacion.

Una de las lecturas reduccionistas que se han hecho de la ley es la que se gplica
ad moddo de escuda comprensiva o integradora y que adfixia sus mismeas virtuaidades.
La comprensividad, reductivamente considerada, prescribia un “espacio comun” en €
gue todos los dumnos recibiesen la misma formacion bésica, afirméndose que los
contenidos que habia que trangmitir eran los mismos y tenian que ensefiarse de manera
conjunta en & mismo espacio, € aula, en aras de la iguadad de oportunidades, segin un
célebre principio de Comenio, que muestra lo que seglin € pedagogo moravo se debe
ensefiar y como: “Omnia omnibus omnino.

La implantacion de la LOGSE fue as un escenario de debate entre
“comprensividad” y "diversdad’. La diversidad vendria a concebirse de este modo
como € polo contrgpuesto a una formacion basica comun, pasando a ser Snénimo de
una discriminacién en la que prima la competitividad y se concibe la desiguaddad entre
las personas como ago inevitable, fruto de las caracteristicas individuaes.

Los términos de ese debate, que estaba marcado por la circunstancia politica,
entrafiaban y entrafian aln hoy un reduccionismo conceptud que ni hacia judicia d
texto lega ni permitia afrontar adecuadamente las demandas de la redidad educativa.

2.2 Lacomprengividad y la educacion béasica

La comprendvidad implica que todos los dumnos han de recibir una formacion
basica comin, de forma que las posibles desigualdades socides y culturdes de las que
pueden partir determinados adumnos no acaben convirtiéndose en desiguadades
educetivas, y que la misma educacion contribuya a hacer efectivo d principio de
iguadad de oportunidades 'y la necesaria integracion socid de los individuos.

Una ensefianza comprensva supone dcanzar o desarollar unos objetivos
“minimos’ comunes mediante € desarrollo de unas capacidades fundamentales que
implicarian la formacion basica comin. Puede leerse en € mismo preambulo de la
LOGSE:



“La ley garantiza un periodo formativo comin de diez afios, que abarca tanto la
educacién primaria como la educacién secundaria obligatoria... A lo largo de la
educacion basica que las comprende a ambas, los nifios y las nifias, los jovenes
esparioles sin discriminacion de sexo, desarrollaran una autonomia personal que les
permitira operar en su propio medio, adquiriran los aprendizajes de caracter basico, y
Se prepararan para incorporarse a la vida activa o para acceder a una educacion
posterior en la formacion profesional de grado medio o en el bachillerato. Con €
apropiado conocimiento del conjunto de principios y valores que contiene nuestra
Constitucion, asi como de la estructura institucional de ruestra sociedad, recibiran la
formacion que les capacite para sumir sus deberes y gercer sus derechos como
ciudadanos.” (Parrafo 34)

El texto preiminar establece, asi pues, que la ensefianza comprensiva abarca
desarrollo de una suficiente autonomia personal, los aprendizgjes de caracter basico y €
conocimiento de los principios y vaores de la Condtitucidon, que permitiran € gercicio
de los derechos y deberes que todo ciudadano debe incorporar a su vida socid. Esta
concepcidon se recoge explicitamente en los articulos 5° y 6° de la Ley, y viene a
configurar la findidad de la educacion primaria en € aticulo 12 y la de la secundaria
obligatoriaen € 18.

En ede ultimo articulo, Sn embargo, se gorecia una findidad mditiple con un
sustrato comun. El sustrato comin de la ESO. es € conocimiento de los eementos
bésicos de la cultura y la capacitacion para asumir deberes y gercer derechos, y los tres
objetivos singulares y especificos son la incorporacion a la vida activa, d acceso a la
formacion profesona especifica y @ acceso d bachillerato. Cada uno de estos tres
objetivos supone una finalidad completa en s misma, puesto que d texto los presenta en
forma disyuntiva, y en ninglin caso se indica que haya que preparar a la totdidad de la
poblacion escolar para @ conjunto de las tres findidades. Ha de preservarse més bien,
gue la educacion basica garantice d adecuado acceso a cada una de las tres finalidades
posibles, pero no de modo indiferenciado, sSno atendiendo a los digtintos intereses,
necesidades y aptitudes de los dumnos.

2.3 Ladiversficacion y la educacion bésica

La titulacién Unica con la que culmina la formacidn bésica en nuestro ssema
educativo no s0lo no excluye, sno que exige de manera perentoria respuestas
educativas didtintas, segin la indole dd dumnado y dd contexto. La misma nocién de
comprengvidad nos plantea nitidamente la necesdad de aender a la diverddad; y esto
es lo que la LOGSE hace, precisamente. Para que todos los dumnos puedan dcanzar los
objetivos comunes de la formacion bésca se hace imprescindible adaptarse a la
diversdad de situaciones personadesy contextual es que puedan presentarse.

Volviendo nuevamente a preambulo de laley, puede leerse:

“ Este periodo formativo comin a todos los espafioles se organizara de manera
comprensiva, compatible con una progresiva diversificacion. En la ensefianza
secundaria obligatoria, tal diversificacion sera creciente, 1o que permitird acoger
mejor los intereses diferenciados de los alumnos, adaptandose al mismo tiempo a la
pluralidad de sus necesidades y aptitudes, con € fin de posibilitarles que alcancen los
objetivos comunes de esta etapa.” (Péarrafo 35)



En cuanto que la educacion secundaria desemboca en @ acceso a la vida activa,
presenta un carécter termina, pero en cuanto se prolonga en la formacién profesond
especifica de grado medio y en @ bachillerato, presenta una naturaeza propedéutica. No
todos los dumnos podran o querran estar preparados para € acceso a un nivel de
estudios superior, y no es de judicia que la indole comprensiva y termina de la etgpa
obligatoria adfixie los objetivos propedéuticos que la ley le adgna vinculados
necesariamente a la aencion a la diversdad y a la formacion persondizada que la
propia LOGSE edablece. Paraddjicamente, una integracion escolar forzada e
inadecuada llevaria a una fata de integracion socid.

24. Ladiversficacion en d dsema educativo

Lgos de planteamientos uniformadores e indiferenciados, la LOGSE propugna
un sgema curricular flexible y adaptable a la pluradidad de sStuaciones que pueden
encontrarse en nuestras aulas. En lugar de obligar al alumno a adecuarse a un curriculo
homogéneo, introduce una serie de poshilidedes de flexibilizacion que potencian la
adecuacion del curriculo a la realidad concreta del alumnado con € fin de lograr €
méximo desarrollo educativo de éste.

El texto legd utiliza d término diversificacion d menos en dos sentidos, uno amplio
y genérico, relativo a la atencion a personas, Stuaciones y contextos diferentes, con €
fin de poghilitar € logro de los objetivos educaivos. Otro mas redringido, para
referirse a la diverdficacion curricular, como una medida concreta de atencion a la
diversdad. En € primer sentido puede entenderse que d bachillerato es una etapa
diversficadora, mientras que la educacion primaria es predominantemente comprensiva
Por su parte, la educacion secundaria obligatoria participa de ambas caracterigticas, es
comprensivay alavez presenta un grado de diversificacion creciente y progresiva

25. Ladivergficacion como medida curricular.

La reforma educativa propiciada por la LOGSE no se limita a la estructura del
sgema, sino que se concibe a s misma como una reforma del curriculo, que afecta a
las intenciones educdtives y a las condiciones para su efectividad, es decir, a los
contenidos y a los métodos. Se pretende un cambio educativo red, y la reforma de las
edructuras dd dstema educativo tiene la findidad de plantear un determinado modelo
de curriculo.

El planteamiento curricular adoptado es € de un curriculo “ abierto y flexible”,
aunque en redidad hdbria que hablar de un curriculo semiabieto, ya que sigue
habiendo en @ una dimenson prescriptiva, la que corresponde d llamado primer nivel
de concrecion curricular, determinado por la administracion educativa.

La apertura viene dada por la determinacion posterior de sucesvos niveles de
concrecion: por pate de las adminisraciones autondmicas —dentro ain dd nive
precriptivo-, por los centros educativos —segundo nivel de concrecion dd curriculo- y
por los profesores mismos —tercer nivel de concrecion curricular-.

La flexibilidad, por su parte, viene dada por una redimentacion reciproca entre
e disefio o planificacion tedrica y € desarrollo que tiene lugar en la préactica educativa.
El curriculo planteado por la LOGSE se mantiene a la vez como prescriptivo en lo que



ha de ser comin para todos los centros educativos dd territorio espafiol y como
adaptable a las circungancias de los centros y las peculiaidades individuales de los
aumnos.

La adaptacion curricular es una de las formas posibles de concretar € carécter
flexible del curriculo. En cierto modo es d insrumento més habitud en toda educacion
persondizada. Es una estrategia de planificacion y ce actuacion docente, un proceso que
persigue responder a las necesdades de aprendizaje del dumnado y que consste en
adecuar y gustar @ curriculo y las programaciones a las caracterigticas y conocimientos,
tanto dd grupo en generd como de cada dumno en paticular, con € objetivo de
fecilitarles @ desarrollo de sus capacidades.

Se digingue entre adaptaciones curriculares significativas y no significativas en
la medida en que se dgan mas 0 menos dd curriculo ordinario, es decir, de que sgue
la mayor parte dd dumnado de un mismo nivel y edad. Los conceptos, procedimientos
y actitudes tendrén sentido y sgnificado dependiendo tanto de dlos mismos como de
los intereses y conocimientos dd dumno. De ahi que no sea posible establecer o
prescribir criterios generdes para determinar € vaor de un contenido, y haya que
cdibrar desde la proximidad con la préctica s un contenido concreto puede ser
gorendido sgnificativamente por un dumno determinado.

Ello supone que los profesores pueden decidir, de acuerdo con la Stuacién de
dgunos dumnos y con d fin de que continllen avanzando, diminar —y en principio
también afiadir- agunos contenidos y preparar para dlos un curriculo que se gparte en
agunos puntos del curriculo ordinario o norma ddl grupo de referencia.

En una linea de separacion progresiva del curriculo ordinario, las adaptaciones
dtamente dgnificativas vienen a condituir una forma més edricta de modificacion de
curriculo, que es la llamada diversificaciéon curricular, en la que se apunta d logro de
los objetivos de la educacion secundaria obligatoria por medio de “ una metodologia
especifica, a través de contenidos e incluso de areas diferentes a las establecidas con
carécter general.” (LOGSE, art. 23.1) Se trata de la medida més extraordinaria que se
contempla en la E.S.O. para favorecer € acceso d titulo de dumnos que han fracasado
en las opciones que la etgpa les ha ofertado hasta  momento. Es en cierto modo €
efuerzo Ultimo que d sdema educetivo rediza para hacer factible la igualdad de
oportunidades por medio de la educacion. No hemos de olvidar que la propia ley prevé
aamismo la posbilidad dd frecaso, y asi, para los dumnos que no acancen los
objetivos de la educacion secundaria obligatoria, habran de organizarse programas
especificos de garantia socid (cfr. Ibidem, art. 23.2)

Una educacion obligatoria debe ofertar, sobre todo en sus Ultimos cursos, sdidas
viables y redigtas que conduzcan a la titulacion y que, por dlo, eviten  abandono dd
sgema educativo por parte del dumnado con mas dificultades de agprendizge o en
peores condiciones socioculturales, ya que un proceso de gprendizges comunes
reductivamente entendido, en la forma de una integracion forzosa o comprensvidad
radicd, frena 9n remedio € crecimiento educativo de muchos aumnos, por exceso y
por defecto alavez.

2.6. Ladiverdficacion como medida organizativa



Aludiendo a la ES.O., d aticulo 21.1 de la ley determina que “con € fin de
alcanzar los objetivos de esta etapa, la organizacion de la docencia atendera a la
pluralidad de necesidades, aptitudes e intereses del alumnado.” Encontramos agui la
idea de una variedad de dtuaciones organizatives para atender a la diversdad de
aumnado.

Es evidente que una medida organizativa no remedia Sn més las carencias o
limitaciones que puede presentar un proceso de aprendizge. Han de acompafiarle
medidas de indole curricular que gusten lo que se ensefia y lo que se aprende, en €
contexto y situacion concretos que cada caso requiere.

27. La LOGSE eda demandando a la vez una ensefianza comprensiva y
diverdficadora

No puede garantizarse un aprendizge redmente sgnificativo S no exige dguna
forma de “divergficacion” (en sentido amplio). El indrumento diversificador por medio
de cua puede pasrse de un curriculo ordinario cifrado més bien en una forma
academicista o “ilustrada” de concebir & saber, hasta otro centrado mas en
competencias'y capacidades formativas, es precisamente la adaptacion curricular.

La riqueza de virtudidades que presenta la adaptacion curricular se aprecia
desde una comprensién del proceso de ensefianza-gprendizaje basada en d gprendizaje
sgnificativo. Este sigue un desarollo organico a patir de los conocimientos que ya
posee @ aumno, desde los cudes éste va construyendo sus adquisiciones ulteriores de
manera congruente. Por es0 la metodologia didéctica ha de adecuarse a las
caracteristicas de cada alumno.

Los objetivos generdles de la educacion secundaria se enuncian en términos de
capacidades que expresan la disposicion y poder de una persona para desenvolverse con
cieta competencia y autonomia en un aspecto o ambito de la vida Ejercitar dichas
capacidades lleva a la asmilacion de ciertos saberes y de ciertos contenidos (conceptos,
procedimientos y actitudes). Y las adaptaciones curriculares son € modo en que €
proceso congtructivo del aprendizaje se confronta, por asi decir, experiencidmente con
la redidad, generandose un desarrollo de competencias necesarias para desenvolverse
en lavida con la suficiente autonomiay madurez.

Una comprensién errénea de esta medida de adaptacion de curriculo puede
hacer creer que se trata de rebgjar las expectativas, los objetivos y contenidos hasta que
“enganchan” con los habitos e intereses menos culturales de los dumnos, reduciéndose
la tensén entre lo que pueden y 1o que se les debe exigir. Bien a contrario, esta medida
pretende retomar esa tenson e implicar d adumno, porque lo que s le exige esta en
consonancia con |o que puede.

Una titulacion que responde a la redidad ha de gpoyarse en un proceso de
ensefianza-gprendizaje no meramente académico, sSno basado en las capacidades y
competencias efectivas de cada dumno, lo cud requiere que s empleen las medidas
idéneas para prevenir posbles dificultades en d gorendizge sgnificativo. La igualdad
de oportunidades depende de una atencion personalizada a las necesidades y
expectativas del alumnado que le permita acceder dd modo mas adecuado a los



objetivos generdles desarrollando desde el momento preciso sus posibilidades reales, y
no otras, supuestamente generales, que Sn embargo no son las suyas.

La adaptacion curricular, asi entendida, como una edrategia de diversficacion
dd curriculo que implica la atencion adecuada a las expectaivas y posbilidades dd
dumno o dumna, no tiene carécter de "recuperacion” sino de "prevencion” con vidas d
logro de los objetivos educativos. Con ella es més probable que los aumnos no se
desmotiven d congatar que se les proponen objetivos educativos que estan d acance
de sus poshilidades redes. Preparar d dumnado significa, entre otras cosas, prevenir
dificultades tomando como referente la redidad. No estamos ante una segregacion que
goata d adumno de la via educativa normd, porque b normal, precisamente, es la
diversidad.

Ahora bien, s esta medida no se lleva a la practica con criterios pedagogicos, se
corre € pdigro de proponer a ciertos alumnos un curriculo, més que adaptado,
empobrecido. Antes de tomar una decisén de este tipo hay que contar con
programeciones, metodologias y recursos no improvisados, sino bien disefiados y
contrastados, y andizar con profundidad la Stuacion dd aumno, vaorando las ventgas
e inconvenientes derivados de la decison.

2.8 El “hdlazgo” de ladiversficacion curricular.

La diversficacion curricular, concebida en un proceso de continuidad para
adaptar € curriculo a la Stuacion red de dumnado, resulta ser, de este modo, una
puerta que abre la ley para pasar de una via “ilustrada’, “raciona”, mas académicay
libresca, basada en € saber, a unas metas y posibilidades de formacién humana y de
madurez, basadas en la competencia que brinda el desarrollo de ciertas capacidades
basicas, mediante una metodologia mas bien préctica y funciond, adaptada a
determinadas expectativas concretas del dumnado y debidamente contextuaizada.

Esta medida parte del principio de que los recursos intelectuales necesarios para
la vida no sempre s revigen de lenguge académico, sino que también es factible
“pensar con las manos’, “aprender en la accion” y no sdlo en los libros. Es éste un
principio vdido para todas las etgpas educativas, pero especidmente en la gplicacion de
eda medida de atencion a la diversdad que gpunta a la formacion bésica del dumnado.
Precisamente & acudir a caminos diferentes, pero adecuados a las posbilidades redes
de determinados dumnos, les hace posible desarrollar capacidades que de otro modo
permanecerian estancadas.

2.9. Objetivos por capacidades.

La polarizacion inicid con la que se presentaron la comprensvidad y la
diversdad dgj6 en la sombra lo que la LOGSE tiene en su concepcion pedagdgica de
mayor novedad, y que se pone de manifiesto d gpostar por una titulacion Unica d
termino de la educacion basica, basdndose no meramente en contenidos ingtructivos,
“académicos’, sino en capacidades, ta como se advierte en @ articulo 19 delaley.

La idea de potenciar € desarrollo de capacidades por didtintas vias, a la que se
adude con notables restricciones en d aticulo 23.1, es una aportacion de la LOGSE
sumamente innovadora y llena de virtudidades en la que es preciso profundizar de



manera rigurosa. Todos tenemos, en mayor o menor medida, unas capacidades bésicas
gue la educacién nos ayuda a desarrollar; éstas expresan la disposicion y poder de una
persona para desenvolverse de forma competente y con autonomia en un aspecto o
ambito de la vida. El gercicio y potenciacion de dichas capacidades conlleva en d
fondo la asmilacion de ciertos saberes y de ciertos conceptos, procedimientos y
actitudes. Pero esta Ultima puede redlizarse por vias de aprendizaje diferentes.

El aticulo 19 ofrece un repertorio de capacidades que la ES.O. tiene que
contribuir a desarrollar. Una tarea pendiente de profundizacion es determinar cudes de
edas capacidades son dementos fundamentaes para la madurez persond, y en qué
medida contribuyen a dla, con d fin de plantear la poshilidad de que € dgema
educativo pueda brindar una respuesta, mediante una metodologia préctica, para d
cultivo de las capacidades y competencias bésicas en d dumnado que se resiste a otra
via més académica y libresca, como es la del curriculo “ordinario”. Nos parece ademas
gue un aprendizae que pretende ser significativo no puede hurtarse a esta poshbilidad,
para lo cud puede sarvirse de aguna edrategia diverdficadora, particularmente de las
adaptaciones curriculares.

3. LA RESPUESTA NAVARRA.

El Gobierno de Navarra recibié € traspaso de competencias en educacion en
1990. La Adminigtracion educativa optdé desde € principio por gplicar la ley d ritmo
naturd de crecimiento de los dumnos. No se ha anticipado la implantacion de ninguna
de las etgpas ni ciclos superiores. Sin embargo, € retraso en @ caendario de gplicacion
registrado en otras Administraciones ha hecho de Navarra comunidad pionera en la
aplicacion de la ley. ESo ofrecié la ventga de no estar condicionada por decisiones
genas y a la vez la desventga de la ausencia de referencias. La referencia mas decisva
gue se procurd adoptar fue precisamente € deseo de ser fiel a la redidad, dgjando aparte
debates ideoldgicos que a menudo distorsonan la naturdeza y la eficacia de la
educacion.

Asi pues, en Navarra se han ido adoptando, con carécter general, diversas
medidas de aencion a la diversdad, bien entendido que ninguna medida es
excdusvamente curricular 0 exclusvamente organizativa No tiene sentido aplicar
medidas organizativas § no van acompafiadas de aguna medida de adaptacion
curricular.

3.1. Medidas curriculares de atencion aladiversdad.

Entre las de indole predominantemente curricular, se encuentran la accidn
tutoria, la opciondidad y la toma de decisones sobre d curriculo, que incluye las
adaptaciones curriculares. Precisamente la adaptacion curricular es un campo de
investigacion, experimentacion  y  reflexion  adieto a muy variadas Stuaciones
pedagogicas. En ese campo se eda llevando a cabo una prometedora linea de trabgo,
orientada a diseflar y desarollar un curriculo con una metodologia eminentemente
préctica en d segundo ciclo de la E.S.O., cuyo referente son las capacidades basicas
que definen las finaidades de la educacion obligatoria

El afio 1998 se redizaron en Navarra unas Jornadas de Debate con todo €
profesorado de secundaria sobre programacion de objetivos y contenidos minimos para



el segundo ciclo de la ES.O., con d fin de definir para cada aea de conocimiento
aqudllos niveles que garantizarian en d curriculo ordinario la obtencidn dd titulo.

Pero una formacion de esta indole no excluye, més aln reclama, que se puedan
disefiar y desarrollar diferentes niveles de profundidad dentro de un mismo proyecto
curricullar o programacion de aula y, en concreto, que se definan los nivees de
competencia que garantizan @ aprovechamiento del dumnado en tramos educativos
posteriores, como & Bachillerato o los Ciclos Profesonales de Grado Medio. No es dgo
fécil, sn duda, pero la existencia de grupos formados por dumnos de caracterigticas y
expectativas didintas exige una atencion lo més adecuada posible a cada dumno en
unos contextos concretos. Es preciso profundizar con rigor en todo lo que supone €
proceso de concrecion de curriculo y, una vez més indgimos en dlo, en las
virtualidades didacticas de las adaptaciones curriculares.

3.2. Medidas organizativas de atencion ala diversidad.

Por otra pate, entre las medidas preponderantemente organizativas pueden
sfidarse los refuerzos y  gpoyos educativos, los agrupamientos especificos, la
permanencia durante un aio mé en d cddo con d fin de reforzar -mediante
adaptaciones curriculares- los gprendizges en los que d dumno encuentra dificultades,
los gpoyos para dumnos con N.E.E, los programas de diversficacion curricular, y las
Unidades de Curriculo Adaptado (U.C.A.) Para una meor atencion a la diversdad en
esta etapa, se ponen a disposicion de Centro 5 horas por cada grupo con 25 aumnos,
ademés de otras para desdobles en agunas areas (idiomas, laboratorios) y la dotacion de
tres profesores de ambito para Diversficacion Curricular y U.C.A. en centros con tres
lineas 0 més, dgando en manos de los centros la organizacién concreta, conforme a su
Pan de Atencién alaDiversidad.

En Navarra presentan un cardcter particularmente innovador los agrupamientos
especificos, d itinerario “C" en 4° de ESO., los Programas de Diversficacion
curricular y las Unidades de Curriculo Adaptado.

Los agrupamientos especificos integran a dumnos que no pueden seguir € ritmo
de grupo ordinario debido a carencias basicas que impiden proseguir un gprendizge
sgnificativo, pasando a formar grupos de reducido tamafio en agunas &eass (lengua,
matematicas, naturales, socides) sin rebasar d 40% dd horario semand. Estos grupos
han de ser atendidos en su agprendizgie por medio de adaptaciones curriculares. S se
produce una recuperacion notable, los dumnos pueden reintegrarse plenamente a su
grupo de referencia

B itinerario “C” en 4° de la E.SO. presenta una metodologia préctica y
funcional que, aprovechando e espacio de optatividad, apunta a las capacidades y
competencias propias de una educacion basica; es un itinerario que los Centros pueden
organizar para aender a dumnos que arastran poca disposicion para @ aprendizaje
especulativo o abstracto. Se pretende asi € logro de los objetivos de la etapa Sin tener
gue recurrir a la diversficacion curricular. ES agui donde se inscriben sobre todo los
proyectos mencionados de profundizacion en la metodologia de las adaptaciones
curriculares.



Los programas de diversificacion curricular, tal como los @ncebimas, integran
a un nimero reducido de dumnos con 16 afios cumplidos, carentes a menudo de
intereses académicos, que no han respondido adecuadamente a las demés medidas de
atencién pero cuentan a pesar de todo con posibilidades de obtener € titulo de graduado
en educacion secundaria, y por lo tanto se toman como referente los objetivos de la
etgpa. Son atendidos por profesores de ambito (préctico, sociolingliistico y cientifico)
mediante un enfoque del curriculo globalizador y eminentemente practico en d que s
prescinde de la estructuracion por areas; en concreto, € ambito préctico ocupa € 50%
dd horario. Se trata de plantear en este ambito actividades de la vida profesiona de
modo suficientemente variado como para mostrar de modo atractivo posibles campos o
familias de formacion para € futuro. S eto sucede, quizés por primera vez, estos
aumnos no tendran sensacion de hagtio y empezaran a vidumbrar agun futuro tangible
en su horizonte vital.

La diverdficacion curricular viene a ser un extremo respecto del curriculo
ordinario y se centra en € desarrollo de capacidades por via practica con vistas a la
obtencion del titulo y a una ulterior incorporacion a mundo labora.

Las Unidades de Curriculo Adaptado atienden dumnos dd 2° ciclo de la E.S.O.
que, a pesar de haber recibido otras medidas de atencion, presentan un retraso escolar
manifieto, asociado a problemas de adaptacion al trabajo en e aula y serios
desajustes de conducta, con grave riesgo de abandono del sistema escolar. Se trata de
“adumnos con necesidades educativas especides de caracter tempora” (LOGSE, art.
36), termino ad que vino a referirse dgo después la LOPEGCE en su adicional segunda.
Su misén esencid es la socidizacion de los dumnos y son aendidas por profesorado
de ambito. Los adumnos pueden optar después a la diverdficacion curricular s
desarollan  suficientemente las capacidades planteadas, de lo contrario, con la
acreditacion correspondiente, pueden incorporarse a programas de garantia socia, que
en Navarra se llaman “ programas de iniciacion profesiond” (P.I.P.)

Edas tres medidas son aparentemente similares por su edtructura, pero los
objetivos, la metodologia y los referentes de la evauacion nos muestran redidades muy
digintas. Unas y otras medidas han de ser articuladas de acuerdo con las pautas y
prioridades establecidas en & Proyecto Educativo de Centro y con los Proyectos
Curriculares de Etagpa, dando lugar a un Plan de Atencidn a la Diversidad propio de cada
Centro educativo. Su findidad es claamente preventiva y no segregadora El
agrupamiento  especifico debe propiciar € poder seguir los curriculos ordinarios, €
curriculo dd itinerario “C” en 4° de ESO, equidistante entre € saber académico y €
gorendizaje manipulativo, debe evitar cursar la diversficacion curricular; asi como ésta
busca que los aumnos no se vean abocados a cursar los P.I.P. 0 Programas de Garantia
Socid.

3.3. Lo normal esladiversdad.

Volvemos d comienzo de nuestro andiss. Inggir en una lectura reduccionista
del principio de integracion, forzando a aender en un mismo egpacio y con una
metodologia comin a todos los dumnos, lgos de propiciar la iguddad de
oportunidades, impide tomar decisones adecuadas sobre las necesidades educativas
persondes de los adumnos, creando Stuaciones en las que los principaes perjudicados
on étos, y también, en medida no inferior, @ profesor o profesora que se ven



desbordados por la heterogeneidad de capacidades, intereses, rendimientos y actitudes
del aumnado.

La integracion escolar no es un fin en § mismo, sno un medio ad savicio de la
verdadera integracion, que es la integracion social, y que pide una aencion a las
caracteristicas personales de cada dumno. La necesidad de atender a la vez a dumnos
diversos pretendiendo que todos sepan bésicamente o mismo, es proponerse que todos
Segpan tanto como @ que menos sabe. Pero no parece conveniente que la incultura basica
generalizada deba ser presentada como un objetivo educativo sistemético.

Una visén demasado edrecha de la ensefianza comprensiva, invocando en
principio la iguadad de oportunidades, ha fomentado en la préctica @ iguditarismo a la
bgja y una inadecuada atencion educativa a la redidad diversa del dumnado, contra las
més eementdes exigencias de una formacion persondizada, principio que la LOGSE
invoca explicitamente en su aticulo segundo. No olvidemos que lo normd,
precisamente, es la diverddad. Y € iguditarismo -no la iguddad- puede ser una forma
refinada de barbarie.

Pamplona, septiembre de 2000.



