ALGUNAS CUESTIONES SOBRE LA EDUCACION SECUNDARIA
Jesis M@ Laguna Pefia, Consgero del Departamento de Educacién y Cultura.

1. El afio 1997 e INCE hizo una evaluacion de la Educacion Secundaria
Obligatoria. ¢Qué valoraciones hace Ud. de los resultados que se obtuvieron
y qué conclusiones saca? Los resultados y datos expuestos en los diferentes
informes, ¢aconsgjan, seglin su opinién, que se introduzcan algunas medidas
correctoras para paliar las disfunciones encontradas?

- El informe dd INCE es sn duda, de gran vaor, por tratarse de la primera
evduacion de cierta envergadura que se ha redizado con cardcter generd sobre la
implantacion de la LOGSE, y € diagnostico que trgo consgo ha de ser meditado con
seriedad por las Administraciones educativas. No hay que olvidar, Sn embargo, que la
evduacion se llevd a cabo con dumnos pertenecientes a digtintos sistemas educativos,
en ese momento coexistentes.

Nos hdlamos inmersos en un proceso de Reforma de tal alcance que no caben ni
la improvisacion ni los preuicios ideolégicos, porque 1o que esta en juego es de gran
complgjidad e importancia. Y ago de ambas cosas se ha dado. No pueden despgarse
ciertas sogpechas de tendencia a la mediocridad en € rendimiento del alumnado, debido
a la dmplicidad de dgunos planteamientos estructurales y de dgunas medidas que han
acompafiedo € desarollo normativo y la implantacion de la ley. El proceso de
implantacion, en todo caso, sSempre requerira medidas de reguste demandadas por la
redidad y por la practica Y una de las cuetiones agidas detectadas es la dificultad de
atencion a la heterogeneidad del dumnado que se concentra en la ES.O., hagta ahora
desconocida por € profesorado de Educacion Secundaria.

Sin embargo no debemos sobredimensionar los datos que aparecen en dicho
informe, ya que es preciso que dicha implantacion se culmine de manera generdizada
para que podamos tener datos plenamente concluyentes. La evauacion de la caidad del
Sstema sigue en curso y no podemos degar de atender a las nuevas aportaciones que nos
va brindando.

2. En digtintos foros de Educacion se comenta que €l Gobierno Foral de Navarra ha
establecido una normativa en la que se adoptan una serie de medidas de caracter
curricular y de tipo organizativo para atender a la Diversidad del alumnado de la
Educacion Secundaria Obligatoria y afrontar los problemas o dificultades que se
han detectado en la implantacion de esta etapa educativa. ¢Puede hablarnos de
ellas?

- La formacion basca comin supone una organizecion comprensiva e
integradora, compatible con una progresva diversficacion. La titulacion Unica con la
gue culmina la formacion basica en nuestro sistema educativo no sdlo no excluye, sno
gue exige de manera perentoria respuestas educativas digtintas, segin la indole del
aumnado y del contexto.

En Navarra se han adoptado, con carécter general, diversas medidas de atencion
a la diversdad, bien entendido que ninguna medida es exclusvamente curricular o
excdusdvamente organizativa. No tiene sentido gplicar medidas organizativas S nho van
acompafadas de aguna medida de adaptacion curricular.



Entre las de indole predominantemente curricular, se encuentran la accion
tutoria, la opciondidad y la toma de decisones sobre d curriculo, que incuye las
adaptaciones curriculares.  Precisamente la adgptacion curricular es un campo de
invesigacion, experimentacion  y  reflexion  adieto a muy variadas Stuaciones
pedagdgicas. En ese campo estamos iniciando  una linea de trabgjo muy prometedora,
tendente a la profundizacion en d curriculo con una metodologia eminentemente
préctica en d segundo ciclo de la E.S.O., conducente d desarrollo de las capacidades
bés cas que definen |as findidades educativas de la etapa.

El afo 1998 se redizaron en Navarra unas Jornadas de todo € profesorado sobre
programacion de objetivos y contenidos minimos para € segundo ciclo de la E.S.O,,
con d fin de asegurar para cada area de conocimiento agquellos niveles que garantizarian
en d curriculo ordinario la obtencion de titulo. Es preciso también definir los niveles de
profundidad que garantizan d gprovechamiento de aumnado en tramos educativos
posteriores, como € Bachillerato o los Ciclos de Grado Medio.

Por otra parte, entre las medidas preponderantemente organizativas pueden
sfidarse los refuerzos y  gpoyos educativos, los agrupamientos especificos, la
permanencia durante un afio mas en d cicdo con € fin de reforzar -mediante
adaptaciones curriculares- los gorendizaes en los que € dumno pueda encontrar
dificultades, los apoyos para dumnos con N.EE, los programas de diversficacion
curricular, y las Unidades de Curriculo Adaptado (U.C.A.) Para una mgor aencién a la
diversdad en esta etapa, se ponen a disposicion del Centro 5 horas por cada grupo con
25 dumnos, ademés de otras para desdobles en agunas areas (idiomas, laboratorios) y
la dotacion de tres profesores de ambito para Diversficacion Curricular y U.CA. en
centros con tres lineas 0 més, dgando en manos de los centros la organizacidn concreta,
conforme asu Plan de Atencidn ala Diversdad.

En Navarra presentan un cardcter particularmente innovador los agrupamientos
especificos, € itinerario “C" en 4° de ESO. los Programas de Diversficacion
curricular y las Unidades de Curriculo Adaptado.

Los agrupamientos especificos integran a dumnos que no pueden seguir € ritmo
de grupo ordinario debido a carencias basicas que impiden proseguir un aprendizge
sgnificativo, pasando a formar grupos de reducido tamafio en agunas &eas (lengua,
matematicas, naturales, socides) sin rebasar d 40% dd horario semand. Estos grupos
han de ser aendidos en su aprendizge por medio de adaptaciones curriculares. S se
produce una recuperacion notable, los aumnos pueden reintegrarse plenamente a su
grupo de referencia

B itinerario “C” en 4° de la E.SO. presenta una metodologia y un enfoque
préctico que apunta a las capacidades y competencias propias de la educacion bésica;
viene a caracterizar a un itinerario que los Centros pueden organizar con d fin de
atender a dumnos que arastran poca disposicion para € agprendizgje especulativo o
abstracto, aprovechando € espacio de optatividad. Se pretende asi € logro de los
objetivos de la etapa Sin tener que recurrir a la diversficacion curricular. Es aqui donde
se inscriben sobre todo los proyectos mencionados de profundizacion en la metodologia
de las adaptaciones curriculares.



Los programas de diversificacion curricular integran un nimero reducido de
aumnos con 16 afios cumplidos, carentes, muchas veces, de intereses académicos pero
con poshilidades de obtener € titulo de graduado en educacion secundaria, y por lo
tanto se toman como referente los objetivos de la etapa; son atendidos por profesores de
ambito (préctico, sociolingliitico y cdentifico) mediante un enfoque dd curriculo
globdizador y eminentemente practico; en concreto, d ambito préctico ocupa d 50%
del horario.

Las Unidades de Curriculo Adaptado atienden dumnos dd 2° ciclo de la E.S.O.
que, a pesar de haber recibido otras medidas de atencidn, presentan un retraso escolar
manifiesto, asociado a problemas de adaptacion d trabgo en € aula y serios desgustes
de conducta, con grave riesgo de abandono dd sistema escolar. Su mision esencid es la
socidizacion de los dumnos y son atendidas por profesorado de &mbito. Los alumnos
pueden optar a la diverdficacion curricllar 9§ desardllan  suficientemente  las
capacidades planteadas, de lo contrario, con la acreditacion correspondiente, pueden
incorporarse a programas de garantia socid, que en Navarra llamamos “programas de
iniciacion profesiond” (P.1.P.)

Unas y otras medidas han de ser articuladas de acuerdo con las pautas y
prioridades establecidas en & Proyecto Educativo de Centro y con los Proyectos
Curriculares de Etapa, dando lugar a un Plan de atencion a la diversidad propio de cada
Centro educativo. Su findidad es claamente preventiva y no segregadora  El
agrupamiento especifico debe propiciar @ poder seguir los curriculos ordinarios, €
curriculo dd itinerario “C” en 4° de ESO, equidistante entre & saber académico y €
gorendizaje manipulativo, debe evitar cursar la diversificacion curricular; asi como ésta
busca que los alumnos no se vean abocados a cursar los P.I.P. o Programas de Garantia
Socid, con los que laley reconoce de hecho € fracaso escolar.

3. En € predmbulo del Real Decreto 1007/91, de 14 de junio, por que € que se
establecen las ensefianzas minimas a nivel del Estado, se plantea y se cree
conveniente la fijacion de itinerarios pedagogicos para dar respuesta a la
diversidad de intereses, motivaciones y capacidades del alumnado de la etapa. ¢Por
qué la resistencia de otras Administraciones educativas a su implantacion?

- Por supuesto, no puedo entrar en las intenciones de otros responsables de la
educacion. No creo que escgpe a nadie la intencion de la LOGSE, d adoptar un modelo
de escudla comprensiva, de evitar que las diferencias socioecondmicas que afectan a la
poblacion escolar se conviertan, mediante € paso por d <Ssema educeivo, en
diferencias socioculturales. A juicio de agunos, € planteamiento de itinerarios u otras
medidas en edades inferiores a los 16 afios seria volver a planteamientos ideol 6gicos
marcados por la competitividad y la consderacion de la desiguadad entre las personas
como consecuencia de injustas e inevitables Stuaciones de privilegio.

Lo que edta por ver es d la integracion escolar es Sndnimo, 0 causa decisva, de
integracion socid. Ega cdao que la educacion no debe impedir la convivencia, la
igualdad de oportunidades y la cohesdn socid, sno que debe potenciarlas d maximo.
Pero, como ya he manifestado en otras ocasones, una viséon demasiado estrecha de la



ensefianza comprengva ha podido propiciar en ocasiones d iguditarismo a la bga y una
atencion educetiva inadecuada a la redidad dd dumnado, contra las més eementaes
exigencias de una formacion persondizada como la que la LOGSE propugna en su
articulo segundo.

La verdadera iguaddad de oportunidades depende de una aencion personaizada
a las necesidades y expectativas dd adumnado que le permitan acceder dd modo més
adecuado a los objetivos generdes desarrollando desde @ momento preciso sus
posibilidades redes, y no otras, supuestamente generales, que sin embargo no son las
suyas. Esperar a bs 16 afios es arriesgarse a provocar € fracaso escolar encubierto y €
agotamiento y € maestar de numerosos docentes.

Inggtir en una lectura reduccionista del principio de integracion, forzando a
atender en un mismo espacio y con una metodologia comdn a todos los aumnos, lgos
de propiciar la iguadad de oportunidades, impide tomar decisones adecuadas sobre las
necesdades educativas personaes de los dumnos, creando Stuaciones en las que los
principdes perjudicados son éstos, y también, en medida no inferior, @ profesor o
profesora que se ve desbordado por la heterogeneidad de capacidades, intereses,
rendimientos y actitudes del dumnado.

4. ¢Cree Ud. que seria necesario modificar los horarios de las distintas areas en
funcién de criterios mas pedagogicos, después de la experiencia acumulada a lo
largo de estos arfios de implantacion de la ESO?

- Egdd cdao que los horarios tienen que obedecer dempre a criterios
pedagdgicos. Ciertamente, estamos en un momento adecuado para revisar posibles
Oefidendas, y es poshle que haya que arbitrar soluciones diferentes para Stuaciones
digintas. Tampoco hay que ignorar las dificultades que una decisén de eta indole
entrafia, por la incidencia que puede tener, por gemplo, en los horarios de trabgo del
profesorado, motivo de més para proceder con la prudencia necesaria.

5. Ademas de los Informes del INCE se elaboro por expertos hace dos afios un
Dictamen sobre las Humanidades ¢Cual es su opinion sobre las conclusiones y
recomendaciones?.

- Ocurre ago parecido a b que acabo de mencionar. Hay criterios formativos
gue ciertamente aconsgan una aencidén adecuada a la formacion integra, que incluye la
consideracion rigurosa acerca del sentido de las cosas, de los acontecimientos y de las
goortaciones dd espiritu humano. Decia Eingein que vivimos en una época de medios
perfectos y de metas confusas, y creo que asi ocurre en efecto. Ante la afluencia
desbordante de informaciones y estilos de comportamiento es preciso saber discernir de
manera fundada y ese capitulo educativo irrenunciable pertenece a las Humanidades.
Pero lo dificil es acertar con la concrecidén de los principios, entre otras cosas por los
regjustes horarios que pueda traer consigo.

6. El profesorado que imparte esta etapa educativa ha hecho llegar a las
Administraciones Educativas diferentes conclusiones y posturas distintas. ¢Puede
ser ello la causa de que no se tomen decisiones?

Es preciso tener en cuenta, como dije méas ariba, que no tendremos la
perspectiva idonea hasta d momento en que s haya redizado plenamente la



implantacion de las didintas etapas educetives. A la hora de tomar decisones que
afectan a todo & dstema educativo hay que ser prudentes. No obstante, es preciso
escuchar € sentir del profesorado, sobre quien gravita en cierto modo € peso decisivo
de laReforma

Junto a la opinion de profesorado en gercicio, esta también € parecer de los
grupos profesionades dd sector, que no sSempre recogen € sentir general y que a veces
son portadores de visiones de otra naturaleza. Por otra parte, las circunstancias politicas
no hacian fécil tomar decisones, dada la podcion de gobierno centrd durante la
legidatura anterior, urgido, entre otras cosas, por € proceso de transferencia de las
competencias educetives. Y por Ultimo, € repato de estas competencias entre las
digintas Comunidades Autonomas supone la necesdad de llegar a acuerdos mediante
procesos ago més lentos de lo que algunos desearian.

7. Muchos profesores se qugjan de que los alumnos promaocionan de ciclo o curso por
“imperativo legal” ¢Cual es su opinion? ¢Considera adecuados unos criterios de
promocion basados principalmente en e numero de areas o materias no
aprobadas?

- Es preciso asumir que la indole de la educacion béasica ha cambiado, y que
ha de atender de manera esencid a la formacion de ciudadanos ademéas de a la
admilacion y d dominio de conocimientos. La evauecidn, por su pate ha
adquirido un mas claro carécter de orientacion; no es una Smple sancion o una
decison con vidas ala promocion del dumnado.

En los niveles obligatorios la evauacion presenta un carécter integrador, que
exige tener en cuenta las capacidades generdles establecidas en cada etapa, vidas a
través de los objetivos de las diferentes &eas de conocimiento. Estas no son
compartimentos estancos, y no sempre que un dumno suspende o no adcanza los
objetivos de un area conviene que repita; la mera repeticion, sSn mas, no soluciona
nada. Hacen falta otras medidas para hacer efectivo @ aprendizgje.

La permanencia en un miSMo curso tampoco ha de ser entendida y vivida
como un fracaso 0 un cagtigo. La promocidn no debe ser automética, sSno que es €
tutor en Primaria y € equipo docente en Secundaria Obligatoria quien toma la
decison oportuna. Es preciso que @ profesorado calibre € logro e los objetivos y
las poshbilidades de lograrlos en su dia Dexde eda reflexion -y no sdlo por €
nimero de asignaturas no agprobadas- tiene que partir la decisén de promocionar 0
no. As, un dumno que no haya acanzado los objetivos basicos y minimos de la
etapa y que no haya desarrollado las capacidades generdes de la ES.O. que
garantizarian su desenvolvimiento en la vida activa y adulta no debe recibir d titulo.
Mas ain, la no promocion, como medida pedagégica, debe ser adoptada lo antes
posible, cuando determinadas dificultades son detectadas, con d fin de inggtir en
hébitos de trabgo y estudio, vaoracion del esfuerzo, habitos socides de convivencia
escolar, etc.

Puede darse d caso, sn embargo, de que a un alumno con tres 0 cuatro
materias suspendidas se le aconsge repetir curso porque tiene posbilidades de
adquirir € titulo por € procedimiento ordinario, mientras que a otro, de forma
excepciond, se le proponga para adquirir € titulo por haber dcanzado las
capacidades bésicas con las que puede, entre otras cosas, cursar con
gprovechamiento dgun ciclo formativo acorde con sus poshbilidades. Para esto es
preciso inggir en la reevancia de la tutoria y de la orientacion, que han de
convertirse por la via de la practica en un procedimiento &gil y eficaz para evitar que



los dumnos y sus familias tomen decisones inadecuadas d optar en la prosecucion
de sus estudios.

8. Algunas Administraciones Educativas y en ciertas zonas han creado los CESOS.
(Centros en los que se imparte Unicamente la Educacion Secundaria Obligatoria)
¢Qué opinion le merecen? ¢No serian mgor centros de Educacion Basica
Obligatoria en los que se impartiera todo € nivel obligatorio?.

- No puedo emitir un juicio genera, porque a veces son las circungtancias las que
mandan. Una locdidad muy distante dd centro de Secundaria mas préximo, por
gemplo, ta vez requiere una medida provisond o excepciona, como la imparticidn
de primer ciclo de la ESO. Pero esta claro que la Secundaria Obligatoria configura
una etapa Unica, con sentido en si misma y que ha de ser abordada por un proyecto
curricular Unico y bien trabado. Si, por otro lado, se pierde de vigta la prolongacion
de los estudios secundarios, nos ariesgamos a que se rebgen insensblemente los
nivees de exigencia Por otra parte, ciertas medidas de atencion a la diversdad solo
pueden arbitrarse cuando hay un nimero de alumnos y de profesores suficiente para
posibles agrupamientos o apoyos, lo cud no es viable en centros pequefios. A la
larga se notara.

9. ¢Cree Ud. recesario en estos momentos un Pacto de Educacion en € ambito de
Estado? ¢Es posible?

-Lo creo necesario, Sn duda. La educacion no debe convertirse en terreno de
disputas ideoldgicas. Los temas y las Stuaciones persondes e indituciondes que se ven
implicadas en todo ello son de td magnitud que resultaria insensato nNo buscar un marco
de entendimiento comun.

En cuanto a su viabilidad, no s me oculta que d terreno estd minado de
dificultades ideoldgicas, econdmicas, socides o laborales, por gemplo, yque no exisen
voluntades determinadas resueltamente a lograrlo; ciertos foros de encuentro y debate,
como agunos Consgos Escolares, |0 manifiestan de manera muy clara. Pero entiendo
que d bien generd lo exige. Ademas es un desafio politico de primera magnitud, capaz
de apasionar a los politicos de raza. Los avances han de ser paulatinos, y los acuerdos en
apariencia pequefios, pero cada meta acanzada puede ser decisva. Creo que seria un
logro socid de importanciaincaculable.



